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Visto el recurso de reposicion interpuesto por D. FRANCISCO
JAVIER CEBRIAN FERNANDEZ, Sccretario General de la Seccion
Sindical del sindicato UNION SINDICAL OBRERA en la Universidad de
Extremadura, contra la Resolucion, de fecha 24 de mayo de 2016, de la
Gerencia de la Universidad de Extremadura, por la que se anuncia la
publicacion de las listas definitivas de aspirantes admitidos y excluidos a
las pruebas selectivas para ingreso en la Escala de Gestion Universitaria,
mediante ¢l sistema de concurso oposicion, convocadas por Resolucion de
3 de marzo de 2016 (D.O.E. n® 51, de 15 de marzo), se infieren las
conclusiones que al final se determinan, corroboradas por los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Resolucion, de 3 de marzo de 2016, de la
Gerencia de la Universidad de Extremadura, se convocaron pruebas
selectivas de promocién interna para ingreso en la Escala de Gestion
Universitaria, mediante el sistema de concurso-oposicion (D.O.E. n°51 de
15 de marzo).

Segundo.- El apartado .4.1. de las bases de la convocatoria, dispone
lo siguiente:

“4. Admision de aspirantes.

4.1. Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, el Gerente de
la Universidad de Extremadura dictarg, por delegacion del Rector,
resolucion en el plazo mdximo de dos meses por la que se declarard
aprobada la lista provisional de aspirantes admitidos y excluidos a las
pruebas selectivas. Esta resolucion sera publicada en el Diario Oficial de
Extremadura junto con la relacion de los aspirantes excluidos con
indicacion de la causa de exclusion.

4.2. Los aspirantes excluidos expresamente, asi como los que no
figuren en la relacién de admitidos ni en la de excluidos, dispondran de un
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plazo de diez dias, contados a partir del siguiente al de la publicacion de la
resolucion para poder subsanar el defecto que haya motivado la exclusion
o su omision de las relaciones de admitidos y excluidos. Los aspirantes
que, dentro del plazo senalado, no subsanen la exclusion o aleguen la
omision, justificando su derecho a ser incluidos en la relacion de
admitidos, seran definitivamente excluidos de la realizacion de las
pruebas. En todo caso, al objeto de evitar errores, en el supuesto de
producirse, y de posibilitar su subsanacion en tiempo y forma, los
aspirantes deberan comprobar fehacientemente no solo que no figuran
recogidos en la relacion de excluidos, sino ademas que sus nombres
Siguran en la pertinente relacion de admitidos. 4.3. En el término de quince
dias desde que termine el plazo de subsanacion de errores, la Gerencia
publicara en el Diario Oficial de Extremadura, la resolucion por la que se
eleve a definitivas las listas de admitidos y excluidos. En la misma se
determinara el lugar y fecha del comienzo de los ejercicios y, en su caso,
orden de actuacion de los aspirantes. La citada resolucién pondra fin a la
via administrativa y contra la misma se podra interponer recurso
potestativo de reposicion ante el Rectorado de esta Universidad, en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su publicacion, o recurso
contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a su publicacion. .

Tercero.- En cumplimiento de lo dispuesto en la precitada
disposicion, la Gerencia de la Universidad hace publica las listas definitivas
admitidos/excluidos al concurso oposicion (DOE n® 109, de 8 de junio de
2016), que es recurrida por el reclamante; recurso que ahora se contesta.

Al presente recurso son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Este rectorado es competente para resolver el presente
recurso, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30/1992 de 26 de
Noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comin, los Estatutos de la Universidad de
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Extremadura y las bases por las que se rige el procedimiento selectivo
convocado para ingreso en la Escala de Gestion Universitaria.

Segundo.- A los efectos de contestar las cuestiones planteadas en el
recurso, debemos traer a colacion la Normativa de aplicacion a los
procedimientos selectivos del Personal de Administracion y Servicios
(funcionarios) de la Universidad de Extremadura, que se rigen por ¢l Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico; la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Piblica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio; el Decreto
Legislativo 1/1990, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcion Publica de Extremadura, modificada por
Ley 5/1995, de 20 de abril; el Decreto 201/1995, de 26 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio
de la Comunidad Auténoma de Extremadura; el Decreto 43/1996, de 26 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Provisiéon y
Promocion Profesional de los Funcionarios de la Comunidad Auténoma de
Extremadura; los Estatutos de la Universidad de Extremadura; el 11
Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario
de administracion y Servicios de la Universidad de Extremadura aprobado
por el Consejo de Gobierno de 27 de julio de 2009; las bases generales
recogidas en la Resolucion de 19 de julio de 2007 y publicadas en el Diario
Oficial de Extremadura de 31 de julio de 2007 y las bases de la
convocatoria .

Tercero.- La pretension deducida del recurso formulado por D.
FRANCISCO JAVIER CEBRIAN FERNANDEZ, la “anulacién de las
prucbas selectivas convocadas para el ingreso en la Escala de Gestion
Universitaria”, se fundamenta en la intervencion del Sr. Gerente de la
Universidad en las actuaciones previas a la convocatoria del procedimiento
selectivo. En este sentido, es necesario destacar lo dispuesto en el “II
Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario
de administracion y Servicios de la Universidad de Extremadura”, relativo
a los procedimientos de seleccion del personal:
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“Art. 31. Sistemas de seleccion.

1. El ingreso del personal en una de las Escalas de funcionarios
contempladas en este Acuerdo se llevara a cabo a través de los
procedimientos de promocion interna o acceso libre, en los que se
garanticen los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como los
establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los organos de
seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los
organos de seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones
o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

WER AR RES RE RAW NS RN R RAE RS SAE NES SAE RAE GRS KAE SES BEE RGN GEG Eas Sas es es sas men ams mem BRTAN

Articulo 32. Promocion interna.
1. La promocion interna reviste las siguientes modalidades:

a) Promocion interna vertical, que consiste en el ascenso desde Escalas de
un Subgrupo a otro superior.

b) Promocion interna horizontal, que consiste en el acceso a Escalas del
mismo Subgrupo profesional.

En el seno de la Mesa Negociadora de la Universidad se determinardn los
criterios generales aplicables para cada modalidad, siguiendo al efecto las
previsiones legales establecidas en la legislacion de la Funcion Priblica,
asi como el porcentaje de plazas que se reserven para cada una ellas.

2. La promocion interna se efectuard mediante el sistema de concurso-
oposicion.
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Las bases de la convocatoria que sirva de modelo a los procesos que se
emprendan para promocion interna, asi como los baremos de méritos, tipo
de pruebas y temario aplicables serdn determinadas en la CIVEA, y
aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Universidad. ™.

Asi, resulta evidente que la intervencion del Sr. Gerente, en la
preparacion y aprobacion de la convocatoria, se deduce de las
competencias que le otorgan el ejercicio de su cargo, siendo siempre
anterior a la constitucion del érgano de seleccion, en el que no figura. Por
todo ello no puede contemplarse la pretendida “abstencién” en la
preparacion y publicacion de la convocatoria, ya que éstas se constituyen
en fases previas al inicio del proceso de seleccion, correspondiendo su
definitiva aprobacion, asi como la del temario de la fase de oposicion, al
Consejo de Gobierno, previa negociacion con la representacion sindical.

Por otra parte, la RESOLUCION de 19 de Julio de 2007, del
Rectorado, por la que se establecen las bases generales que regirdn los
procesos selectivos que se convoquen para el ingreso en las distintas
Escalas del Personal Funcionario de Administraciéon y Servicios de la

Universidad de Extremadura, en lo referente a las convocatorias de los
procesos selectivos del PAS funcionario, establece lo siguiente:

“Segunda. Plazas.

Las plazas a convocar por cada Escala de la Universidad de Extremadura,
se determinaran en cada convocatoria especifica que se publique, derivada
de la correspondiente Oferta de Empleo Piblico anual que apruebe el
Consejo de Gobierno de la Universidad de Extremadura.

Quinta. Admision de aspirantes.

3.1. Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, el Gerente de la
Universidad de Extremadura dictara, por delegacion del Rector,
resolucion en el plazo maximo de dos meses por la que se declarard
aprobada la lista provisional de aspirantes admitidos y excluidos a las
pruebas selectivas. Esta resolucion serd publicada en el Diario Oficial de
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Extremadura junto con la relacion de los aspirantes excluidos con
indicacion de la causa de exclusion.

5.2. Los aspirantes excluidos expresamente, asi como los que no figuren en
la relacion de admitidos ni en la de excluidos, dispondrdn de un plazo de
diez dias, contados a partir del siguiente al de la publicacion de la
resolucion para poder subsanar el defecto que haya motivado la exclusion
o su omision de las relaciones de admitidos y excluidos. Los aspirantes
que, dentro del plazo senalado, no subsanen la exclusion o aleguen la
omision, justificando su derecho a ser incluidos en la relacion de
admitidos, serdn definitivamente excluidos de la realizacion de las
pruebas.

En todo caso, al objeto de evitar errores, en el supuesto de producirse, y de
posibilitar su subsanacion en tiempo y forma, los aspirantes deberdn
comprobar fehacientemente no sélo que no figuran recogidos en la
relacion de excluidos, sino ademds que sus nombres figuran en la
pertinente relacion de admitidos.

5.3. En el término de quince dias desde que termine el plazo de
subsanacion de errores, la Gerencia publicara en el Diario Oficial de
Extremadura, la resolucion por la que se eleve a definitivas las listas de
admitidos y excluidos. En la misma se determinara el lugar y fecha del
comienzo de los ejercicios y, en su caso, orden de actuacion de los
aspirantes.

La citada resolucién pondra fin a la via administrativa y contra la misma

se podra interponer recurso potestativo de reposicion ante el Rectorado de

esta Universidad, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su

publicacion, o recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Extremadura, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
| su publicacion.

Octava. Programas.
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8.1. Los programas que han de regir las pruebas selectivas serdn los que
se publiquen en cada convocatoria para cada Escala y, en su caso,
Especialidad.

El niimero de temas que comprendera el programa de cada convocatoria,
segin el Grupo en el que se integre la Escala de que se trate, sera el
siguiente:

GRUPQ Acceso libre Promocion interna

Al 8050
A2 50 35
Cl3520
C22510

8.2. La determinacion del temario serd negociado por la Gerencia con la
Junta del Personal de Administracién y Servicios. Una vez concretado el
temario para la realizacién de las primeras pruebas selectivas que se
realicen a partir de la vigencia de las presentes bases generales, serd
reproducido en todas las convocatorias que se celebren con posterioridad
para acceso a la misma Escala y Especialidad de que se trate.

8.3. En todo caso, y referido a la totalidad de los procesos selectivos, los
Tribunales exigiran la normativa vigente el dia de publicacion de la
convocatoria.”.

Nuevamente, siguiendo los preceptos contenidos en el “II Acuerdo
Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario de
administracion y Servicios de la Universidad de Extremadura”, las bases
generales otorgan la competencia para la aprobacion de las bases que rigen
cada proceso selectivo —comprendiendo programas y nombramiento de
Tribunales-, ya sea de concurrencia libre o de promocién interna, al
Consejo de Gobierno, previa negociacion de la Gerencia con las
organizaciones sindicales, por lo que no puede entenderse que estas
competencias sean exclusivas del Gerente.
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A mayor abundamiento, el apartado 8.2 de las bases generales
prescribe que el temario concretado para el acceso a una Escala y
Especialidad, serd reproducido en los procesos selectivos posteriores, por lo
que la actuacion de la Gerencia queda condicionada por esta limitacion.

Cuarto.- Por ultimo, podemos colegir que en el procedimiento
seguido para convocar la provision de las plazas objeto del recurso, se han
respetado los principios exigidos en el precitado “Il Acuerdo Regulador
de las condiciones de trabajo del personal funcionario de administracién y
Servicios de la Universidad de Extremadura.”.

En primer lugar la convocatoria ha sido publicada en el D.O.E.,
como medio de conocimiento publico de los procesos de seleccion del
Personal al servicio de las Administraciones Publicas, previa negociacion
de la Gerencia con la representacion sindical y aprobacion del Consejo de
gobierno, por lo que el procedimiento ha respetado la transparencia
requerida. Asimismo, no se ataca el principio de “imparcialidad y
profesionalidad™ de los miembros del Tribunal, ya que el Gerente no forma
parte del mismo, gozando éstos de la independencia requerida para el
ejercicio de sus funciones y no aduciéndose de contrario queja alguna sobre
¢l contenido de los programas y la agilidad del procedimiento.

En este sentido, es necesario destacar que la jurisprudencia citada de
contrario, se refiere a la participaciéon de funcionarios en Tribunales de
Seleccion o que mantienen relacion con empresas que prestan servicios a la
Administracion, cuestiones que no se dan en el caso que nos ocupa, como
se deduce del relato de hechos acreditados.

Por todo lo expuesto, se dicta la siguiente:
RESOLUCION
Se desestima en su totalidad el recurso interpuesto por D.

FRANCISCO JAVIER CEBRIAN FERN‘ANDEZ, Secretario General de la
Seccion  Sindical del sindicato UNION SINDICAL OBRERA. no
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aprecidndose la causa de abstencidon, alegada de contrario, en la
participacion del Gerente en el proceso selectivo indicado.

Contra la presente resolucién, que es definitiva, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo competente, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion  Contencioso-Administrativa, y en concordancia con lo
establecido en el articulo 6.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, sin perjuicio de cualquier otro eventual
recurso o reclamacion que a su derecho conviniere.

Badajoz, a 19 de septiembre de 2016.
EL RECTOR

Un saludo,

Seccion Sindical de USO
Universidad de Extremadura

POR UNA UEx SIN DISCRIMINACION
POR UNA UEx TRANSPARENTE
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